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บทท่ี  1 
บทน า 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 
  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีที่
จะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ อาทิ การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม
ควบคุมและประเมินผลการปฏิบัติงานตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิ์ภาพมากขึ้น
และลดการสูญเสียและโอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 
  ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ย ง
เหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระบทต่อการด าเนินงานหรือ
เป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความ
เสี่ยงอย่างเหมาะสม 
  ดังนั้นคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง เทศบาลต าบลหนองโพ จึงได้จัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ขึ้น ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน 
ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1.  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
  2.  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
  3.  เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
  4.  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  5.  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหาร
จัดการความเสี่ยงกับกลยุทธ์ 
  6.  เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กร 
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1.3  เป้าหมาย 
  1.  ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  2.  ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมิน
ความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  3.  สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
  4.  เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง 
  5.  ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม
ทั่วทั้งองค์กร 
  6.  การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
 
1.4  ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดี
ยิ่งขึ้นและท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือ
สถานการณ์ท่ีอาท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย 
  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง มีดังนี้ 
  1.  เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้
คณะท างานบริหารความเสี่ยงและผู้บริหารท้องถิ่นทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถ
ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
  2.  สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหาร
ความเสี่ยงจะเป็นถึงแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารท้องถิ่นในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้ 
  3.  ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคัญได้ทั้งหมด การบริหารความ
เสี่ยงจะท าให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึง
ความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมมาภิบาล 
  4.  เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่จะ
ช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถมั่นได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารท้องถิ่นในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของสถาบันเป็นไป
ตามเป้าหมายที่ก าหนดและสามารถปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 
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  5.  ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้
รูปแบบการตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจ
โดยที่ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
  6.  ช่วยให้การพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
การจัดสรรทรัยพากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการ
เลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่างๆ      
และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากร
แตกต่างกัน เป็นต้น 
 
1.5  นิยามความเสี่ยง 
  1.  ความเสี่ยง (Risk) 
       ความเสี่ยง  หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่
ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด
ความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การ
ปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจะเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) 
ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  ของเหตุการณ ์
       ลักษณะของความเสี่ยง  สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
   1)  ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง 
   2)  เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย 
   3)  ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้น 
                                 จากเหตุการณ์เสี่ยง 
  2.  การบริหารความเสี่ยง  (Risk Management) 
       การบริหารความเสี่ยง  หมายถึง  กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และ
ควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์เสี่ยงลดลง หรือส่งผล
กระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
  3.  ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management system)  
       ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง
กระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหายให้ระดับความเสี่ยง
และผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ระดับที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบโดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียง
ขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุก
ระดับท้ังองค์กร 
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บทที่  2 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
2.1  แนวทางการด าเนินงานและกลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2.1.1  แนวทางการด าเนินงานในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลหนองโพ แบ่งเป็น 2 
ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่  1  การเริ่มต้นและพัฒนา 
  1)  ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลหนองโพ 
  2)  ระบุปัจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
  3)  วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการด าเนินงาน 
  4)  จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง (High) และสูงมาก   

               (Extreme) รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยส าคัญ 
  5)  สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลต าบล                   
                        หนองโพรับทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติได ้

6)  รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
7)  รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการ 
     ความเสี่ยง 
ระยะที่ 2 การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 

  1)  ทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา 
  2)  พัฒนากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
  3)  ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
  4)  พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ 
                        ความเสี่ยง 

2.1.2  กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 
  1)  ผู้บริหารท้องถิ่น มีหน้าที่แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง ส่งเสริมให้มีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ
แผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือน าไปปฏิบัติต่อไป 
  2)  คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง มีหน้าที่ด าเนินการให้มีระบบการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง รายงานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานต่อไปในอนาคต 
  3)  ผู้ปฏิบัติงาน หรือเจ้าหน้าที่ กอง/ฝ่าย ของเทศบาลต าบลหนองโพ  มีหน้าที่สนับสนุน
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง 
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2.2  โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 
 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบไปด้วย การก ากับดูแล การตัดสินใจ การจัดท า
แผนการติดตามและประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
 2.2.1  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1)  ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลหนองโพ 
  2)  ให้ความเห็นชอบและให้ข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3)  รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
 2.2.2  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมิน 
  1)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิม 

     มูลค่าให้กับองค์กร 
  2)  รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารความ 

     เสี่ยงของเทศบาลต าบลหนองโพ 
  3)  ก ากับดูแลการพัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2.2.3  ผู้บริหารท้องถิ่น 
  1)  แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
  2)  ส่งเสริมและติดตามให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
  3)  พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  4)  พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
 2.2.4  หน่วยตรวจสอบภายใน 
  1)  สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  2)  น าเสนอผลการบริหารความเสี่ยงให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบ 

     และให้ข้อเสนอแนะ 
 2.2.5  คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1)  จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้ง 

     องค์กร 
  2)  ด าเนินการตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลด 

     และควบคุมความเสี่ยง 
3)  รายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญ เสนอต่อ 
     ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา 

 2.2.6  เจ้าหน้าที่กอง/ฝ่าย 
  1)  สนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องให้กับคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
  2)  ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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2.3  คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เทศบาลต าบลหนองโพ ได้มีการแต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงตามค าสั่งเทศบาลต าบล
หนองโพ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
 องค์ประกอบ 
  1.  ปลัดเทศบาลต าบลหนองโพ    ประธานกรรมการ 
  2.  รองปลัดเทศบาลต าบลหนองโพ   กรรมการ 

3.  ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
4.  ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
5.  ผู้อ านวยการกองการศึกษา    กรรมการ 
6.  ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กรรมการ 
7.  หัวหน้าส านักปลัดเทศบาลต าบลหนองโพ  กรรมการ 
8.  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    กรรมการ/เลขานุการ 

 มีหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐข้อ 5 ดังนี้ 
  (1)  จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  (2)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  (3)  จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  (4)  พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทท่ี  3 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิ เคราะห์ 
ประเมินผลและจัดล าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร
รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  ซึ่งเทศบาลต าบลหนองโพ มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง     
6 ขั้นตอนหลัก  ดังนี้ 
  1.  ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
  2.  ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
  3.  จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ
ควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้
จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าจ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรื
แผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
  4.  รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการ
บริหารความเสี่ยงที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการ
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  5.  ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยง
ประจ าปี เพ่ือให้มั่นในว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปได้อย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมี
ประสิทธิผลมาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและ
ควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืน
เพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับยอมรับได้ และให้
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
  6.  ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร
ความเสี่ยงทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดีขึ้น 
 
3.1  การระบุความเสี่ยง 
  เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรหรือระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยง
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จะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความ
เสียหาและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา  
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง และประเภทความเสี่ยง ก่อนที่จะ
ด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
 3.1.1  ความเสี่ยง (Risk) 
  หมายถึงเหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและจะ
ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ต้องเป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว 
หรือลดโอกาสทีจ่ะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน 
 3.1.2  ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)  
  หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไมทั้งที่สาเหตุของ
ความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้
อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 
  1)  ปัจจัยภายนอก  คือ  ความเสี่ยงที่ไม่อาจสามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร อาทิ 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
  2)  ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร อาทิ กฎระเบียบ
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้/ความสามารถขอ ง
บุคลากร กระบวนการท างาน ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ์ 
 3.1.3  ประเภทความเสี่ยง 
  แบ่งเป็น  4  ประเภท  ได้แก่ 
  1)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย
ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 
  2)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านนี้ อาทิ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน หรือไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  3)  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบทางการเงินที่เกิด
จากปัจจัยภายนอก อาทิ ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กรมบัญชีกลาง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงบประมาณ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม 
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  4)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
การป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอ่ืนๆ  
  การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ท าให้เกิดความ
ผิดพลาดความเสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพ่ือที่จะสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้  ทั้งนี้การระบุความเสี่ยง สามารถด าเนินการได้
หลายวิธี อาทิ จากการวิเคราะห์กระบวนการท างาน การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองค์กรอื่น การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม 
 
3.2  การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการ
จัดระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงานหรือของ
องค์กร 
 3.2.1  การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
  เป็นการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่เกิดความเสี่ยง
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดย
คณะท างานบริหารความเสี่ยงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง 
และสูงมาก ดังนี้ 

หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 
1.  โอกาสที่จะเกิด (Likelihood : L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงซึ่ง

จ าแนกเป็น 5 ระดับ คือ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้ง/เกิดข้ึนเป็นประจ า 
4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้ง/เกิดข้ึนเป็นค่อนข้างบ่อย 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนเป็นบางครั้ง 
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนนานๆ ครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนได้ในกรณียกเว้น 
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2.  ผลกระทบ (Impact : I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงจ าแนกเป็น 5 ระดับ คือ  
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 รุนแรงที่สุด เกิดความเสียหาย ร้อยละ 25 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินอย่าง
มหันต์/การบาดเจ็บถึงชีวิต 

4 รุนแรงมาก เกิดความเสียหายร้อยละ 20 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินอย่างมาก/
บาดเจ็บสาหัสถึงข้ันทุพลภาพไม่สามารถท างานได้ 

3 ปานกลาง เกิดความเสียหาย ร้อยละ 15 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงานโครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินปานกลาง/
บาดเจ็บสาหัสถึงข้ันหยุดงาน 

2 น้อย เกิดความเสียหาย ร้อยละ 10 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงานโครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินพอสมควร/
ได้รับบาดเจ็บอย่างรุนแรง 

1 น้อยมาก เกิดความเสียหาย ร้อยละ 5 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงานโครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสียง ทรัพย์สินเล็กน้อย/
ได้รับบาดเจ็บแต่ไม่รุนแรง 

 
 3.  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk : D) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมินโอกาส และผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง มีค่าเป็นเชิงปริมาณ ซึ่งค านวณได้จากสูตร  ดังนี้ 
 ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบของความเสี่ยง หรือ D = L x I 
 3.2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
  เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) 
ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย 
(Impact) จากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความ
เสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ 
ก าลังคนหรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนด าเนินการดังนี้ 
  1.  พิจารณาโอกาส ความถ่ีในเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส ความถี่ท่ีจะเกิดขึ้น
มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
  2.  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามี
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
 3.2.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  เทศบาลต าบลหนองโพ  ได้พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood)  และระดับ
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยแล้วน าผลที่ได้มาพิจารณา ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความ
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เสี่ยงและผลกระทบจะเกิดความเสี่ยงในระดับใด (ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ x ผลกระทบ
ที่จะเกิดความเสียหาย) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ ความเสี่ยง คือ 
  1.  ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1-2 คะแนน หมายถึง  ระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 
  2.  ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 3-9 คะแนน หมายถึง 
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นไปอยู่ในระดับที่ไม่
สามารถยอมรับได ้
  3.  ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 10-15 คะแนน หมายถึง ระดับ
ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  4.  ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 16-25 คะแนน หมายถึง 
ระดับความเสี่ยงไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

ประเภทความเสี่ยง 
  Strategic Rick : S =  ด้านกลยุทธ์ 
  Operational Rick : O =  ด้านการปฏิบัติงาน 
  Financial Rick : F =  ด้านการเงิน 
  Compliance Rick : C =  ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ 
 การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายแนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่างๆ ซึ่งกระท าเพ่ือลดความ
เสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ มีดังนี้ 
 1.  การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive = Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งแยก
หน้าที่ การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน เป็นต้น 
 2.  การควบคุมเพ่ือตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือค้นพบ
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอดการตรวจรับ การรายงาน
ข้อบกพร่อง เป็นต้น 
 3.  การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี การประกาศเกียรติคุณ เป็นต้น 
 4.  การควบคุมเพ่ือการแก้ไข เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้
ถูกต้องหรือเพ่ือหาวิธีแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต 
 
3.3  การจัดการความเสี่ยง 
  แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคณะกรรมการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการ
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บริหารจัดการความเสี่ยงนั้น ต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบความเสี่ยงทางเลือกหรือยุทธศาสตร์ในการ
จัดการความเสี่ยง โดยเทศบาลต าบลหนองโพ มีวิธีการบริหาร/จัดการความเสี่ยง  ดังนี้  
  -  การหลีกเลี่ยง (Avoid) เป็นการด าเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง
มักใช้ในกรณีที่ความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไม่สามารถหาวิธีลด/จัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  -  การลด (Reduce) เป็นการจัดหามาตรการจัดการ เพ่ือลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงหรือลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้เช่น การเตรียมแผนฉุกเฉิน  (Contingency 
plan) 
  -  การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้อง
ด าเนินการใดๆ เพื่อลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกมักใช้กับความเสี่ยงที่ต้นทุนของมาตรการจัดการ
สูงไม่คุ้มกับประโยชน์ที่ได้รับ 
 
3.4  การรายงานผลและการติดตาม 
  หลังจากการจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินการตามแผนแล้ว  จะต้องมี
การรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและ
เหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการ
จัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความ
เสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน า
ผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้กระบวนการสอบทาน
อาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม หรืออาจท า (Check List) การติดตามพร้อมทั้งก าหนดความถี่ในการติดตาม
ผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 

1)  การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตาม ตามระยะเวลาที่
ก าหนด เช่น ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 

2)  การติดตามผลระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่
ในการด าเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน 
 
3.5  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
  คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความ
เสี่ยงประจ าปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจว่าเทศบาลต าบลหนองโพ มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่าง
เหมาะสมเพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการสามารถ
ลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุม
อ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้องค์กรมีการ
บริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 
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3.6  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี   ดังนั้น  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงต้องทบทวนนโยบายการบริหารความเสี่ยงเป็นประจ าทุกปีและเสนอผู้บริหาร
เทศบาลต าบลหนองโพ ตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติหากมีการเปลี่ยนแปลง  
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บทท่ี  4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
4.1  ขั้นตอนการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การประเมินโอกาสและผลกระทบและระดับความเสี่ยงได้น าแผนพัฒนาท้องถิ่น           
(พ.ศ.2561-2565) แผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 จุดอ่อนและ/หรือข้อเสนอแนะ
จากรายงานผลการประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น และการวิเคราะห์ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยวิเคราะห์
จากปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 4 ด้าน ดังนี้ 
  1.  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
  2.  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
  3.  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
  4.  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
 
4.2  การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ขั้นตอน 

การก าหนดขั้นตอนและวัตถุประสงค์ 
ยุทธศาสตร์ ขั้นตอน (กลยุทธ์) วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 

1.การพัฒนาด้าน
ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
สาธารณูปการและ
โครงสร้างพื้นฐาน 

พัฒนาระบบโครงสร้ า ง พ้ืนฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน 
 
 

1. ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้อยู่ในสภาพดี
ได้มาตรฐาน เพื่อความสะดวกของประชาชนใน
การอยู่อาศัยและประกอบอาชีพ 
2. ก่อสร้าง ปรับปรุง บูรณะสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการพื้นฐาน 
3.  ขยายเขตไฟฟ้าและแสงสว่างในชนบทให้
ทั่วถึง 
4.  มีน้ าส าหรับอุปโภค-บริโภค ทั่วถึงและ
เพียงพอตลอดป ี
5.  แก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง 
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ยุทธศาสตร์ ขั้นตอน (กลยุทธ์) วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 
2.  การพัฒนาด้าน
คุณภาพชีวิตและ
เสริ มสร้ า งความ
เข้มแข็งของชุมชน 
 
 
 

1.  พัฒนาด้านการแก้ไขปัญหายา
เสพติด 
2 .  พัฒนาด้ านการรั กษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้
ดีขึ้น 
 

1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
สังคมมีคุณภาพ 
2.  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
3.  รักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
4.  รณรงค์และป้องกันโรคต่างๆ 
5. ส่งเสริมสวัสดิการและกิจกรรมนันทนาการ 

3. การพัฒนาด้าน
ระบบการศึ กษ า
แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

1.  พัฒนาด้านการศึกษา กิจกรรม
ทางด้านการกีฬาและนันทนาการ 
2 .   พั ฒ น า ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1.  ส่งเสริมการศึกษา 
2.  ส่งเสริมสวัสดิการและกิจกรรมนันทนาการ 
3 .   ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ศ า ส น า แ ล ะ รั ก ษ า
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมในชุมชน 

4. การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจพอเพียง 

พัฒนางานส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เข้มแข็งเพ่ิมช่องทางใน
ก า ร รั บ รู้ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ใ ห้ แ ก่
ประชาชน และพัฒนาส่งเสริมอาชีพ
เพ่ือเพ่ิมรายได้แก่ประชาชน 

1.  สนับสนุนและส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งใน
ภาคการเกษตร 
2.  ส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีรายได้เสริม
และการกระจายรายได้ให้กับประชาชน 
3.  ส่งเสริมการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชน 
4.  ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 
5.  ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
6.  ส่งเสริมการพาณิชย์การลงทุน 

5.  การพัฒนาด้าน
ระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

พัฒนาด้านสาธารณสุข ปรับปรุง
ระบบการจัดเก็บขยะ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.  สนับสนุนส่ง เสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นให้คงอยู่ยั่งยืน 
2.  สร้างกลไกการใช้ประโยชน์ร่วมกันเพ่ือ
ป้ อ ง กั น ห รื อ ล ด ข้ อ โ ต้ แ ย้ ง ใ น ก า ร ใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติ 
3.  น าทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นมาใช้เป็น
ฐานการผลิตทางการเกษตรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
4. เฝ้าระวังป้องกัน บ าบัดและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีดี 
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ยุทธศาสตร์ ขั้นตอน (กลยุทธ์) วัตถุประสงค์ขั้นตอน (เป้าหมาย) 
6.  การพัฒนาด้าน
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
ก า ร เ มื อ ง  ก า ร
บ ริ ห า ร แ ล ะก า ร
พัฒนาบุคลากร 

พัฒนาการสร้างระบบการบริหาร
จั ด ก า ร ที่ ดี  ด้ า นป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ
การเมือง การบริหารและการพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่นโดยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวาง
แผนพัฒนา การตรวจสอบ เพ่ือให้
เกิดความโปร่งใส 

1 .  ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ 
2.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
3.  สร้างการบริหารจัดการที่ดีให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
4.  ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการ
ของท้องถิ่น 
5.  ปรับปรุงพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้สถานที่
ปฏิบัติงาน 
6.  บริการและให้ความสะดวกแก่ประชาชน 
7.  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8.  รักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 2564 
เทศบาลต าบลหนองโพ   อ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 

ความเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
กิจกรรมการควบคุม/จัดการ

ความเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ระดับความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน
รวม 

การโอน 
มีการโอนงบประมาณ
และข้ามหมวดรายจ่าย
บ่อยครั้งเกินกว่าตัวชี้วัด
ที่ก าหนด 
 
 
 
 

 
เพื่ อ ให้ งบประมาณ
ประจ าปีที่ ไ ด้ จั ดท า
ด าเนินการเป็นไปตาม
แผนการด าเนินงานที่
ก าหนด 

 
1.ประสานงานระหว่างหัวหน้าส่วน
ราชการให้พิจารณาตรวจสอบข้อมูล
การใช้จ่ายงบประมาณแต่ละหมวด
รายการย้อนหลังในรอบปีที่ผ่านๆ
ม า ป ร ะ ก อบ ก า ร พิ จ า ร ณ า ตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายเพื่อให้เพียงพอ
และบริหารงบประมาณที่มีอยู่จ ากัด 
2 . ก า ชั บ / ก า กั บ เ จ้ า ห น้ า ที่
ผู้รับผิดชอบด าเนินการให้เป็นไป
ตามแผนการด าเนินงานที่ก าหนด 
หากมีความจ า เป็น ในการโอน
งบประมาณให้พิจารณาโอนใน
หมวดเดียวกันและคราวเดียวกันกับ
ส่วนราชการอื่นและควรตรวจสอบ
งบประมาณคงเหลือของหน่วยงาน
เป็นประจ าทุกเดือนเพื่อลดจ านวน
คร้ังในการโอน 
 
 

 
ด้าน

ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 

 
ต.ค. 2563 -    
ก.ย. 2564 

 
ส านักปลัด 
เทศบาล 

 
4 

 
2 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 2564 
เทศบาลต าบลหนองโพ   อ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 

ความเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
กิจกรรมการควบคุม/

จัดการความเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ระดับความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนนรวม 

งานการเงิน ศพด. ตาม
ร ะ เ บี ย บ ร า ย ไ ด้
สถานศึกษา 
การด าเนินงานอาจมี
ข้อผิดพลาด เนื่องจาก
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบไม่มี
ค ว า ม รู้ แ ล ะ ค ว า ม
ช า น า ญ เ ฉ พ า ะ ด้ า น
การเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร
ด า เ นิ น ง า น ด้ า น
การเงิน ศพด.เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นและลดความ
ผิ ด พ ล า ด ใ น ก า ร
ด าเนินงาน 
 
 

 
 
 
1.  ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับ
การอบรม 
2.  ตรวจสอบ ศึกษาหา
ความรู้เพิ่มเติม 

 
 
 

ด้านปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 

 
 
 
ต.ค. 2563 -
ก.ย. 2564 

 
 
 

กองการศึกษา
และศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบล

หนองโพ 

 
 
 

1 

 
 
 

2 

 
 
 

2 



แผนบริหารจัดการความเสีย่ง  ประจ าปี 2564   เทศบาลต าบลหนองโพ   หน้า 19 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 2564 
เทศบาลต าบลหนองโพ   อ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 

ความเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
กิจกรรมการควบคุม/

จัดการความเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ระดับความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนนรวม 

งานด้านการบริหารพัสดุ 
การด าเนินการจ าหน่วย
พั ส ดุ ที่ ช า รุ ด เ สื่ อ ม
คุณภาพยังไม่ครบถ้วน
และเป็นปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร
ปฏิบั ติ ง าน เป็น ไป
ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการพัสดุของ
หน่ วยการบริหา ร
ราชการส่วนท้องถิ่น
พ .ศ .2535และที่
แ ก้ ไ ข จ น ถึ ง ฉ บั บ
ปัจจุบันและเพื่อให้
ก า ร ใ ช้ พั ส ดุ  วั ส ดุ 
ค รุ ภั ณ ฑ์  เ ป็ น ไ ป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 

 
1.แจ้งให้เจ้าหน้าที่พัสดุ
ด า เนินการตรวจสอบ
พัสดุที่ ช า รุดประจ าปี
ตามรายงานกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุ 
2 . เ จ้ า ห น้ า ที่ พั ส ดุ
ด าเนินการจ าหน่ายพัสดุ
ที่ ช า รุ ด แ ล ะ เ สื่ อ ม
คุณภาพโดยเร็ว 

 
ด้านปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 

 
ต.ค. 2563 -
ก.ย. 2564 

 
กองคลัง 

 
3 

 
2 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 2564 
เทศบาลต าบลหนองโพ   อ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 

ความเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
กิจกรรมการควบคุม/

จัดการความเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ระดับความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนนรวม 

งานทะเบียนทรัพย์สิน
และแผนที่ภาษี 
1 . ไ ม่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
ช่วยเหลือจากเจ้าของ
ทรัพย์สิน 
2.การบริหารจัดการ
ด้านการส ารวจข้อมูล
ภาษีฯ และการบันทึก
ข้อมูลไม่ครบถ้วน 
3.ขาดบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน 
4.ราคาที่ ใ ช้ ในการ
ประเมินภาษีโรงเรือน
ไม่เป็นปัจจุบัน 
 
 
 

 
1 .  เพื่ อ ให้ ก า ร จั ด เ ก็ บ
รายได้ถูกต้องตามแผนที่
ภาษี 
2 . เพื่ อ ให้ มี การจั ด เก็บ
รายได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย
และมีความยุติธรรม 
3.เพื่อให้มีเงินรายได้เข้า
มาพัฒนาเทศบาลให้มาก
ที่ สุดและครบถ้วนตาม
ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ร ะ เ บี ย บ
ก าหนด 
4 . เ พื่ อ ใ ห้ เ ก็ บ ภ า ษี
ค่าธรรมเนียมต่างๆและ
รายได้อื่ นของเทศบาล
ถูกต้องครบถ้วน 
5 . เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร จั ด ท า
ทะเบียนและรายการต่างๆ 
การเก็บหลักฐานการเสีย
ภาษีค้นหาได้สะดวก 

 
1.ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ใ ห้
ประชาชนเข้าใจถึงการ
ช า ร ะ ภ า ษี แ ล ะ สิ ท ธิ
ประโยชน์การมีส่วนร่วม
พัฒนาท้องถิ่น 
2.แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ออก
ตรวจและส ารวจเร่งรัด
จัดเก็บภาษีให้เป็นปัจจุบัน 
3 . ป รั บ ป รุ ง ก ร อ บ
อัตราก าลังและ/หรือรับ
โอนบุคลากรในงานจัดเก็บ
รายได้และงานทะเบียน
ทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี 
4 . จั ด ให้ มี ก า รประ ชุ ม
คณะกรรมการประเมิน
ร า ค า ค่ า ร า ย ปี ภ า ษี
โรงเรือนและที่ดิน 

 
ด้านปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 

 
ต .ค.  2563 -
ก.ย. 2564 

 
กองคลัง 

 
3 

 
3 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 2564 
เทศบาลต าบลหนองโพ   อ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 

ความเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
กิจกรรมการควบคุม/

จัดการความเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ระดับความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนนรวม 

งานป้องกันและควบคุม
โรค 
ผู้ปฏิบัติงานมีความเสี่ยง
ต่ อการ เจ็ บป่ วยและ
บ า ด เ จ็ บ จ า ก ก า ร
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
1.เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงาน
สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้อง 
2. เพื่ อป้องกันการ
เจ็ บป่ ว ย และกา ร
บ าด เ จ็ บ จ า ก กา ร
ปฏิบัติงาน 
 
 
 

 
 
1 . แ น ะ น า วิ ธี ก า ร
ปฏิบัติงานและการใช้
อุปกรณ์ต่างๆ ที่ถูกต้อง
ให้กับผู้ปฏิบัติงานได้รับ
ทราบ 
2.ปรับเจตคติและท า
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ ห้
ผู้ปฏิบัติงานได้เล็งเห็นถึง
ค ว า ม ส า คั ญ ใ น ก า ร
ป้ อ ง กั น ต น เ อ ง ใ ห้
ป ล อ ด ภั ย จ า ก ก า ร
เจ็บป่วยและบาดเจ็บจา
การท างาน 

 
 

ด้านปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 

 
 
ต.ค. 2563 -
ก.ย. 2564 

 
 

กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 

 
 

4 

 
 

4 

 
 

16 



แผนบริหารจัดการความเสีย่ง  ประจ าปี 2564   เทศบาลต าบลหนองโพ   หน้า 22 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 2564 
เทศบาลต าบลหนองโพ   อ าเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 

ความเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
กิจกรรมการควบคุม/

จัดการความเสี่ยง 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ระดับความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนนรวม 

งานส ารวจออกแบบ
เขียนแบบ 
การออกแบบ เขียนแบบ
ยังมีความผิดพลาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
1. เพื่ อให้ ได้ข้อมูล
ก า ร พั ฒ น า ด้ า น
คมนาคมโครงสร้าง
พื้นฐานและแหล่งน้ า
ที่ถูกต้อง 
2 . เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร
ออกแบบและเขียน
แบบด้านคมนาคม
โครงสร้ างพื้ นฐาน
แ ล ะ แ ห ล่ ง น้ า มี
ประสิทธิภาพในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
 

 
 
สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่
เข้าร่วมรับการอบรม 

 
 

ด้านปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 

 
 
ต.ค. 2563 -
ก.ย. 2564 

 
 

กองช่าง 

 
 

2 

 
 

2 

 
 

4 

 
 


